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El 14 de agosto de 2022, el narcotráfico se hizo sentir en Ecuador, pues dos sicarios en 
moto abandonaron un explosivo en el barrio Cristo de Consuelo que dejó al menos 20 
personas heridas en Guayaquil. Adicionalmente, esta misma ciudad ha reportado más de 
mil homicidios en lo que va del año y de enero a junio en todo el país se ha registrado un 
aumento del 147 % en estos delitos.

Igualmente, en todo el país 25 policías y militares han sido asesinados a manos de bandas 
criminales y la Policía de Ecuador reconoce que además del incremento del incautamiento 
de drogas, también han detectado la presencia de bandas criminales trasnacionales como 
el cártel de Sinaloa y el Jalisco Nueva Generación.

En pocas palabras, el Estado ecuatoriano se enfrenta a las mafias del narcotráfico, que 
intentan imponer su ley lo qu e se ve reflejado e n u n i ncremento e n l a v iolencia sin 
precedentes, como por ejemplo, carros bomba, extorsiones a comerciantes o estados de 
excepción.

Con esta nueva realidad inédita que se vive en Ecuador, la Facultad Latinoamericana de 
Ciencias Sociales (FLACSO) y CONNECTAS realizaron el #DiálogosCONNECTAS 
respondiendo a cu ál es el camino de Ecu ador en contra del poder del narcotráfico. El 
evento del pasado 4 de octubre tuvo la participación del General Pablo Ramírez, 
Director General de Antinarcóticos; Arturo Torres, editor de Código Vidrio y 
Miembro de #CONNECTASHub; Santiago Basabe, profesor titular de Flacso Ecuador y 
María Amelia Espinosa Cordero, directora general de Fundación IR.

Introducción

De izquierda a derecha: Arturo Torres, AlinaManrique, Santiago Basabe, Pablo Ramírez, María Amelia Espinosa y
Carlos EduardoHuertas.
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Panelistas
Pablo Ramírez
Director General de Antinarcóticos de Ecuador. Se ha desempeñado como 
General de Distrito y cuenta con más de 30 años de servicio en la 
Policía Nacional del Ecu ador. Ha sido Director Nacional de Educación, 
Su bdirector Nacional de la Policía Ju dicial, entre otros. Entre sus 
reconocimientos está la condecoración anticorru pción y el mérito a la 
excelencia profesional.

María Amelia Espinosa
Abogada, máster en políticas públicas y sociales, máster en 
criminología y ejecu ción penal, ambos por la Universidad Pompeu 
Fabra, candidata a máster en relaciones internacionales, por la Facultad 
Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Ecu ador. Cofu ndadora y 
directora general de fu ndación IR (Iniciativas para la Reinserción). 
Cu enta con ocho años de experiencia en la gestión pública y de 
administración de justicia: ha sido asesora en la Corte Constitucional del 
Ecuador, directora de derechos humanos en el ex Ministerio de Justicia, 
asesora en el Ministerio de Educación, y subsecretaria de la política de 
discapacidades en la ex Secretaría Técnica del Plan Toda u na Vida. 
Ganadora del premio de periodismo “Jorge Mantilla Ortega”, en la 
categoría de opinión, en el año 2021.

Arturo Torres
Editor del portal de investigación Código Vidrio, Miembro de 
#CONNECTASHu b y del ICIJ. Tiene más de 25 años de experiencia en 
coberturas de corrupción y crimen organizado. Fue editor de investigación 
y jefe de redacción del diario El Comercio. Es ganador del concu rso a la 
mejor investigación periodística en Latinoamérica Ipys-Tilac, y ha sido 
finalista del mismo certamen en varias ocasiones. Autor del libro El Juego 
del Camaleón y coautor del libro Rehenes. Licenciado en comunicación y 
tiene un término de maestría en City University, en Londres, Inglaterra.

Santiago Basabe
Profesor titu lar de Ciencia Política de la Facu ltad Latinoamericana de 
Ciencias Sociales (FLACSO-Ecu ador), becario Georg Foster de la 
Fundación Alexander von Humboldt, e investigador posdoctoral en el 
Institu to Alemán de Estu dios Globales y de Área (GIGA). Su 
investigación explora características de las institu ciones políticas en 
América Latina con u n enfoqu e en la relación entre la gobernanza 
judicial y el desarrollo político. Otros temas de investigación incluyen el 
presidencialismo y la representación legislativa en América Latina. 
Cuenta con un Ph.D. en Ciencia Política por la Universidad Nacional de 
San Martín (Buenos Aires, Argentina).
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La violencia que trae el narcotráfico a
Ecuador es el resultado de que
actualmente el Estado esté permeado
por la gobernanza criminal, como
explicó Arturo Torres, pues incluso ha
llegadoa la vinculaciónde la política. Sin
embargo, el experto cree que hay
muchas acciones que aún la ciudadanía
ecuatoriana no puede ver fácilmente,
pero que está permeando en la
sociedad.

De igual forma, según investigaciones
hechas por la institucionalidad como
contó el General Pablo Ramírez, existen
actualmente “microcarteles” que son
los implicados en la creciente violencia
del país, lo cual también se ve afectado

porque en países como Perú y
Colombia, ya tenían desde hace años la
presencia de bandas criminales.
Además, estos microcarteles han
diversificado el narcotráfico a través de
diferentes dinámicas, que incluso
llegan a lugares como las cárceles en
Ecuador.

Además, el tejido social también está
directamente afectado por la presencia
del narcotráfico en el país, porque como
explicó Santiago Basabe, la sociedad
llegó a un punto donde la riqueza ilícita,
por ejemplo, se muestra sin problema,
lo que refleja un tejido social
resquebrajado.

Santiago Basabe, profesor titular de FLACSO Ecuador

El narcotráfico por sí mismo es un negocio, es un medio nada
más, el narcotráfico necesita penetrar en algún lugar y la
formadepenetrar es la Policía, la policía es la consecuencia, es
el poder político, ahí está el punto”.

Santiago Basabe

María Amelia Espinosa, directora general de Fundación IR.
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Cárceles, sin ley ni orden
Las cárceles se han vuelto un lugar
donde el crimen crece, en vez de ser un
lugar de reinserción, como lo muestra,
por ejemplo, el asesinato de 15
personas, incluyendo el narcotraficante
Leandro Norero, en el Centro de
Privación de Libertad de Cotopaxi el
pasado 3 de octubre o la celebración
hasta con fuegos artificiales en una
carcel de máxima seguridad en la Cárcel
Regional Guayas. El Estado ha tomado
una postura en la cual da impunidad a
las personas que dentro de las cárceles
manejan negocios ilícitos, pues no hay
un trabajo de identificación a detalle de
cómo las personas logran permear la
institucionalidad para que en un lugar
como una cárcel, puedan seguir
operando, contóMaría Amelia Espinosa.
Además, la población carcelaria prefiere
unirse a las organizaciones delictivas,

que buscar una segunda oportunidad,
porque según la experta, las segundas
oportunidades no existen para estas
personas y ni el Estado ni la ciudadanía
está haciendo algo al respecto.

Sin embargo, según el General Ramírez
el gobierno ha implementado varias
políticas públicas, además de varias
reformas que permiten que la
rehabilitación de las personas que han
pasado por la cárcel, sean más
aterrizadas a la situación de las
personas y realmente permitan que
estas tengan segundas oportunidades.
Igualmente, explicó que la tecnología
en las cárceles ahora es más
actualizada, lo que permite que los
protocolos de entrada sean más
estrictos y se reduzcan los actos de
corrupción.

Arturo Torres, editor de Código Vidrio yMiembro de#CONNECTASHub

Están devastando toda la frontera norte, toda la amazonía, el
sur, ¿qué hay detrás de la minería ilegal y por qué no se
investigan las cadenas que abastecen a la minería ilegal? No
hay una sola investigación estructurada”.

Arturo Torres
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Dinámicas
transversales
El fenómeno del narcotráfico genera
unas dinámicas transversales en todo el
territorio ecuatoriano, lo que significa
que no puede ser un problema resuelto
únicamente con seguridad.
Actualmente, según Torres no existe
una salida clara para el problema del
narcotráfico y se está llegando a un
punto donde incluso los niños ven la
criminalidad como una opción de vida e
incluso, como una inspiración para el
futuro. Además, cuando el narcotráfico
permea también se revela una ausencia
del Estado en ciertos ámbitos y
demuestra un control por parte del
crimen organizado.

En esta misma línea, muchas personas
se unen a estructuras criminales por
amenazasopor instruccióndepersonas
de confianza, las cuales son estructuras

que llevan años construyéndose e
implica un reto amplio para el Estado
ecuatoriano. Asimismo, la respuesta de
la Policía es insuficiente para abarcar
todos los frentes que ha abierto el
narcotráfico, sumando la poca
confianza que tiene la ciudadanía a la
institución por recientes escándalos.

Por otro lado, la Policía no tiene la
capacidad de proteger a las personas
que deciden denunciar estas
estructuras criminales, lo cual está
frenando que exista una colaboración
por parte de la cviudadanía. A esto se le
debe sumar una justicia que está
permeada por estructuras criminales y
ejemplos claros como la falta de
investigación estructurada de la
minería ilegal, como contó Torres.

Entre el 30 y 35 por ciento de las personas que hacen parte del
microtráfico sonmenores de edad”.

Pablo Ramírez
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De cara al futuro
Basabe dijo que el narcotráfico en la
sociedad actual es imposible de
eliminar, por eso es importante que de
cara al futuro se empiece a dificultar la
entrada del narcotráfico a la política, por
ejemplo, controlando más el
financiamiento a la política o las
filiaciones políticas, pues se necesitan
altas sumas de dinero para hacer parte
de los puestos de poder. Entonces, la
designación de autoridades debe ser
reformulada según el experto. En ese
sentido, Espinosa recomendó que las
políticas públicas para la sociedad se
ejecuten con ayuda de estos, pues solo
de esta forma se pueden acoplar a las
necesidades de las personas.

Las elecciones de febrero del 2023 se
están acercando, lo cual va a ser clave
para las acciones futuras en torno al
narcotráfico, pues hay varios
candidatos que tienen antecedentes de
estar vinculados, pero en las actuales
circunstancias “no hay forma de
controlarlo, pues no hay capacidad ni
legislación y un ejemplo es lo que
ocurrió con Correa, porque los donantes
fantasmas llegaron a 700 mil dólares”,
explicó Torres. Así pues, el comienzo del

problema, según el experto, está en las
elecciones, pues se definirá si se
afianza el problema del narcotráfico o si
se le pone un pare.

Por otro lado, la violencia debe dejar de
ser una solución para combatir las
estructuras criminales y sobre todo, la
población que se une a estas. De esta
violencia solo radican estructuras más
peligrosas que a largo plazo van a ser
más difíciles de penetrar. De igual
forma, se debe reformular la justicia en
Ecuador, pues actualmente esta no
permite combatir las estructuras del
narcotráfico y termina dándole más
poder al ser lenta y demala calidad.

Sin embargo, los panelistas estuvieron
de acuerdo en que es necesario que
exista voluntad política para que
ocurran todos estos cambios, pero
también una exigencia por parte de la
sociedad civil que realmente esté
informada y permita tener cambios
tangenciales y profundos. Es decir, la
meta no es encontrar responsables,
sino entender a profundidad qué está
ocurriendo para poder tomar acción al
respecto.

La población carcelaria prefiere unirse a estas organizaciones
delictivas, que realmente optar por una segunda oportunidad,
y está claro, es porque no hay ninguna oportunidad para salir
de la cárcel y reinsertarse”.

María Amelia Espinosa
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