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Panelistas

5 Dr.John
il S Knox

Primer experto independiente en derechos
humanos y medio ambiente designado por el
Consejo de Derechos Humanos de la Organi-
zacion de Naciones Unidas en 2012. Ex Relator
Especial de la ONU sobre derechos humanos y
medio ambiente 2015-2018. Actualmente es
Profesor Henry C. Lauerman de Derecho Interna-
cional en la Universidad de Wake Forest.

[

4 Omaira
Bolainos

Directora de los Programas de América Latina y
Justicia de Género de Rights and Resources Initia-
tive, RRI. Tiene experiencia profesional en América
Latina trabajando en temas relacionados con los
derechos de tenencia colectiva de comunidades de
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, desarrollo
sostenible, justicia de género, politica forestal y de
tierras, modelos comunitarios de manejo de recur-
sos naturales y conservacién. Ha llevado a cabo
investigaciones sobrelas luchas por los derechosala
tierra de los Pueblos Indigenas en la cuenca baja
amazénica de Brasil y sobre el manejo forestal
comunitario en Bolivia.

Maria Alejandra
Aguilar

Coordinadora de Justicia Climatica de la ONG
colombiana Asociacion Ambiente y Sociedad.
Abogada ambientalista y MSc en Ciencias de la
Sostenibilidad de la Universidad de las Naciones
Unidas Instituto para el Estudio Avanzado de la
Sostenibilidad y la Universidad de Tokio.

Ketty
Marcelo

Representante de ONAMIAPYy lideresadel pueblo
Ydnesha ashaninka de la Selva Central Regién
Junin del Pert. Ex presidenta de la Organizacién
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y
Amazdnicas del Perd ONAMIAP. Actualmente es
Coordinadora Nacional de la Organizacién de
Mujeres Indigenas Amazoénicas Ashaninkas de la
Selva Central - OMIASEC.
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De acuerdo con el Acuerdo de Paris que
firmaron 195 paises, incluyendo a Colombia,
en el 2020 se tendran que actualizar las
Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC por sus siglas en inglés), las
cuales estableceran los compromisos de
estos paises para sequir enfrentando el
cambio climatico y lograr que las tempera-
turas globales no sigan en aumento en los
proximos afos.

Estas contribuciones, que se espera sean
mas ambiciosas y progresivas que las pre-
sentadas en el 2015, deben plantear tam-
bién de manera clara las metas de miti-
gacion para la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero y las metas de
adaptaciéon al cambio climatico. Esto en
medio de un afio que ha traido consigo pro-
fundos desafios econémicos debido a Ia
crisis de la covid-19 y que representan a su
vez una fuerte presién para los paises lati-
noamericanos, y que requieren alternativas
viables para sus politicas econémicas.

Ante los visibles impactos del cambio climati-
co en los paises latinoamericanos se eviden-
cia la necesidad de un enfoque de derechos
humanos, diferencial y de género en la trans-
formacioén efectiva e inmediata de sus mod-
elos productivos y en la busqueda de
opciones duraderas que respeten laviday la
salud. Ademas, se requiere una perspectiva
que detenga la perpetua vulneracion de
derechos de comunidades vulnerables y
minorias que han sufrido estructuralmente,
como son los indigenas, afrodescendientes y
las mujeres.

En este contexto, y préximos a la presen-
tacion oficial de las NDC de Colombia el 12 de
diciembre de 2020, la asociacion Ambiente y
Sociedad en alianza con CONNECTAS,
llevaron a cabo este Encuentro Virtual para
hablar sobre la importancia de que los
gobiernos de América Latina incluyan la
perspectiva de género, de derechos
humanos y de las comunidades indigenas en
la accion climatica.
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El Cambio Climatico y los derechos
de las comunidades y minorias

Con respecto a la relaciéon entre cambio
climatico y derechos humanos, el ex relator
de la ONU sobre derechos humanos y medio
ambiente y profesor de Derecho Interna-
cional de la Universidad Wake Forest, John
Knox explica que el cambio climatico interfi-
ere con el goce de una amplia gama de
nuestros derechos; estan desde el derecho
a la vida y a la salud hasta el derecho a la
alimentacion y al agua. Practicamente cual-
quier cuestion que signifique tener una vida
digna se ve afectada por el cambio climatico.

Asimismo, argumento que esta relacion es
bilateral: con el fin de poder lidiar efectiva-
mente con el cambio climatico, las personas
deben poder ejercer sus derechos, como
por ejemplo, el delaccesoalainformacion, a
la participacién y a la reparacién efectiva.
En ese sentido, Knox dijo que diversos estu-
dios y experiencias han reflejado cémo una
de las formas mas efectivas para mitigar los
efectos del cambio climatico es garantizan-
do los derechos de las poblaciones étnicas
en cuanto son las que ancestralmente han
podido disfrutar de una relacién de convi-
vencia y no extractivista con el ecosistema.
La Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su informe Estado de Dere-
chos Humanos de los Pueblos Indigenas
Panamazdnicos, evidencié que el cum-
plimiento de los derechos individuales y
colectivos de estos grupos tiene conse-
cuencias directas en la proteccién de la pan-
amazonia.

Entonces no es casualidad que los pueblos
indigenas resqguarden el 80 por ciento de la
biodiversidad del mundo y el 24% del
carbono de los bosques tropicales, como lo
menciond la Coordinadora de |Justicia
Climatica de la ONG colombiana Asociacion
Ambiente y Sociedad, Maria Alejandra Agui-
lar. Esto es una muestra del importante rol
de las comunidades indigenas y étnicas en
la accion climatica.

“Para lidiar efectivamente
con el cambio climatico
la gente debe ejercer su

derecho alainformacion,
ala participaciony
alareparacion efectiva”

Por otro lado, el Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico en su reporte Climay
Tierradel 2019 confirmé la correlacién



Compromisos climaticos en América Latina:
Retos paraincluir los derechos humanos
de pueblos étnicos y mujeres

entre la proteccién de derechos territoria-
les de las comunidades indigenas, el cono-
cimiento tradicional ancestral y el manejo
efectivo de los ecosistemas, uniéndose al
llamado a integrar un enfoque de derechos
alaaccién climatica.

En estos hechos algo salta a la luz y es el
papel preponderante en términos de
adaptacion, deiniciativas de conservaciony
del manejo del ambiente y de sus territorios
que tienen las mujeres indigenas y afrode-
scendientes. Asi lo resalto la Directora de
los Programas de América Latina y Justicia
de Género de Rights and Resources Initia-
tive, (RRI), Omaira Bolafios, quien afirmé
que la labor de las mujeres suele quedar
invisibilizada, y merece ser vistas como
sujetos de derechos y como una voz de
autoridad y experiencia dentro de la toma
de decisiones.

Ademas, Bolafios agregé que en los dere-
chos de las mujeres se incluyen las cuestio-
nes de gobernanza y tenencia colectiva de
la tierra en el centro de las acciones climati-
cas. Por ejemplo, un estudio realizado por
RRI prueba que las comunidades étnicas
latinoamericanas estan almacenando un
total de 176,1 billones de toneladas de
carbdn. Esto significa que la contribucién de
estos pueblos es esencial para conseguir las
metas nacionales y que su sequridad terri-
torial y la garantia de sus derechos de
tenencia es una de las mejores y mas bara-
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tas vias para la mitigaciéon y adaptacion que
precisamente se busca alcanzar con las
NDC.

Al respecto, la Representante de ONAMIAP
y lideresa del pueblo Yanesha ashaninka de
la Selva Central Regién Junin del Pery, Ketty
Marcelo, respaldd esta posicién hablando
de lo mucho que pueden aportar en las
estrategias nacionales las mujeres indige-
nas. Segun Marcelo, es necesario que se les
empiece a considerar como actrices clave
dentro de la gobernanza territorial porque
“esta es una lucha que constantemente
ejercen”,

Para que las mujeres indigenas participen
en la gestion climatica es esencial que prim-
eroseanincluidas de manera plenay efecti-
va en las decisiones que tienen que ver con
sus comunidades. Segun Marcelo, quienes
mas sufren con las afectaciones a causa del
cambio climatico son las mujeres, pues
estan a cargo del cuidado del hogar, asi
como de las cosechas. Asimismo se afectan
las nifias y los nifios, especialmente porque
sus mentesy cuerpos estan en pleno desar-
rollo. Se crea entonces una gran injusticia,
porque las comunidades mas vulnerables
no pueden participar en las politicas climati-
cas ni en las soluciones, pero si son quienes
se ven mas afectados de manera directa.

&l
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El cambio climatico y la covid-19

Como lo conto Aguilar, la CEPAL estima que
la pandemia va a incrementar la pobreza a
unas 230 millones de personas, de las
cuales 195 son mujeres. Esto implica un
retroceso en la disminucién de las brechas
de desigualdad y de género y también el
gran riesgo de que los paises de América
Latina, dependientes de los sectores
extractivos y la industria de combustibles
fésiles, enfaticen en estas industrias para
buscar una recuperaciéon econdémica de
corto plazo como respuesta a la crisis cau-
sada por la pandemia.

“Cuando serefuerzan
losderechos delas
comunidades indigenas,
serefuerzalaaccion
climaticay laimplementaciéon
delas metas”

Esto se traduce en uno de los mayores
desafios actuales de la reqién: aprovechar
la oportunidad para hacer una transicion
hacia la descarbonizacién y la reduccién de
las emisiones de gases de efecto inverna-
dero; principalmente las provenientes de

combustibles fésiles. Lo que esto quiera
decir para cada pais en particular va a
depender de en qué tanto dependen ellos
de los combustibles fésiles, aclaré Knox.
Una forma de reducir la dependencia es
reemplazarlas con energias renovables,
como la energia edlicaola solar.

La forma en que se haga dicha transicién
también se vera atravesada por los dere-
chos humanos. Es decir, sivamos a cambiar-
nos a energia hidroeléctrica, edlica o solar,
tenemos que estar seguros de hacerlo de
una forma que respete los derechos
humanos y comunitarios de las personas
que seran directamente afectadas. Esto
quiere decir que hay que consultar con ellas
primero y hacerlas parte de la solucién; de
otra manera facilmente podra perpetuar la
violacion de los derechos en su imple-
mentacion.

Una experiencia particular con la covid-19
es la de las mujeres indigenas del Peru.
Ketty Marcelo conté cémo el aislamiento
también significd para estas comunidades
el paro antes impensado de las mineras,
que a su vez causo que volvieran a ver los
rios limpios o que regresaran a sus practicas
ancestrales como el trueque. Sin embargo,
también evidencié una vez mas la discrimi-
naciéon estructural de la cual sufren: las
nifias y los nifios indigenas no han podido
estudiar este afio por falta de conectividad.
También es evidente el acceso precario a la
salud. En este escenario, resurgen los
saberes tradicionales y medicina ancestral
como aliados para enfrentar la pandemia.

&l
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Democratizar la gestion climatica

Algo en lo que los panelistas se mostraron
de acuerdo es la necesidad de la democra-
tizacion de la gestidn climatica.

Aquilar recalcé que todos los sectores de la
poblacion deben estar incluidos en la toma
de decisiones; la participacién no puede ser
s6lo de la academia o de una parte de la
sociedad civil, sino también deben tenerse
en cuenta las voces jovenes. Agregar en los
curriculos educacion climatica y el medio
ambiente es una medida para lograr cambi-
os en las actitudes de la poblacién.

Omaira Bolafios a su vez mencioné que el
acceso a la informacién no solo debe partir
desde los gobiernos, sino que los donantes
y las agencias de Cooperacién Internacional
deben abarcar un sin nimero de actores en

“Es necesario una educacion
de los medios de comunicacion
y educar sobre lainmediatez
delacrisis y entender
larelacion de nuestras acciones
con el cambio climatico”

la produccién de la informacién que recol-
ectan. Los datos que se produzcan deben
tener una funcién especifica para las comu-
nidades, los gobiernos y ayudar a que se
tenga unainformacion integral.

Asi mismo, se deben abordar concepciones
diferentes sobre el desarrollo, por eso es
importante esas alternativas de relaciona-
miento con el ambiente de los pueblos indi-
genas. Ketty Marcelo, por ejemplo, explico
que estas comunidades no hablan de desar-
rollo, sino de sostenibilidad.

Las mujeres afrodescendientes e indigenas
han logrado también materializar alternati-
vas de desarrollo en sus economias locales
y en diversos sectores; mientras que los
jovenes estan haciendo lo propio a través
del litigio estratégico, que son acciones
judiciales que han obligado alos gobiernos a
actuar de acuerdo a sus compromisos
climaticos.

En cuanto a las NDC de Colombia, el borra-
dor del documento estuvo abierto al publico
en octubre de este ario, recibiendo insumos
de la sociedad civil, la academia y otros sec-
tores interesados. Este borrador presenta
mejoras sustanciales en comparacion a los
compromisos del 2015, debido a que se
incluyé mas y mejor informacién sobre el
acercamiento a la sociedad civil, asi como
sobre las metas de adaptacién al cambio
climatico y las metas de mitigacion. Tam-
bién tiene nuevas asignaciones sectoriales
de emisiones de didxido de carbono y
nuevas medidas incorporadas. Sin embar-
go, aun no se ha incluido un enfoque claro
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de Derechos Humanos, ni tiene una meta
nacional concreta de reduccién de emis-
iones. En relacién a lo ultimo, el pasado
viernes 27 de noviembre, el Presidente Ivan
Duque dio a conocer que el pais se compro-
meterd a unaumento del 51 porcientodela
reduccion de las emisiones al 2030.

Segun Aguilar, “tendremos que esperar el
12 de diciembre de 2020, dia que se publi-
carda el documento oficial, para ver qué
tanto se incluyen los derechos humanos y
también cémo se va a implementar esta
meta ambiciosa y cuales son sus términos 'y

condiciones”. .
&l
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“La gestion del cambio
climatico debe democratizarse;
la poblacién debe estarincluida

en latomadedecisionesy la

participacion no debe ser solo
delaacademiaounapartedela
sociedad civil. Debe tenerse en
cuentaalos jovenes”
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Proteccion de los defensores

del medio ambiente

En Latinoamérica los lideres ambientales,
en especial los que provienen de pueblos
indigenas, estan en riesgo permanente,
amenazados y muchas veces terminan
siendo asesinados.

El Acuerdo de Escazd, como lo comentd
Maria Alejandra Aquilar, es el primer acuer-
do regional en asuntos ambientales que
tiene una disposicién precisa para que los
Estados protejan a los defensores ambien-
tales y de derechos humanos. Este acuerdo
se relaciona mucho con la implementacion
climatica porque se enfoca en los derechos
de acceso a la informacién, participacién y
justicia en asuntos ambientales.

Es importante el acceso a la informacién en
la democratizacion de la accidn climaticay la
participacién de la sociedad civil y las comu-
nidades. Ante esto, el Acuerdo de Escazu
presenta obligaciones puntuales, como en
el articulo 6 sobre acceso a lainformacién, el
cualinstaalos paises alacreaciénde unreg-
istro de emisiones y transferencia de con-
taminantes bajo sus jurisdicciones. El Acuer-
do de Escazu y la Accidn Climatica tienen en
comun un vinculo para materializar una
accion climatica inclusiva y ambiciosa.

Ketty Marcelo también hablé de lo funda-

mental de un cambio del paradigma y la des-

colonizacion del pensamiento. “Para las y
los indigenas el cambio climatico tiene que
ver con entender al otro y tener empatia; y
para que el resto de la sociedad entienda
sus sentires -menciond- hay que terminar
con la mirada exética a los indigenas vy el
enfoque asistencialista; hay que trascend-
er delo que estd anuestro alrededorydela

vision urbana”. o
&)

“El cambio climatico nos
afecta ain mas en nuestra
condicion de mujeres
indigenas, ya que somos las
cuidadoras del hogar, el
territorio y la siembra”.
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Maria Alejandra Aguilar remarco que
la inclusién del lenguaje y el enfoque
de derechos humanos son esenciales;
asi como reconocerle a las poblaciones
indigenas un rol que vaya mas alla de
ser beneficiarios o victimas.

&l

Ketty Marcelo reflexioné sobre como
la tarea de afrontar el cambio climatico
debe representar unaredireccién en el
estilo de vida para todas y todos, lo
cual significa desafios importantes. Y
que el modelo econémico extractivista
es el gran obstaculo para implementar
medidas de mitigacion y adaptacion.

&l

Omaira Bolanos recalcé que para
alcanzar los compromisos del Acuerdo
de Paris, es importante integrar los
derechos de tenencia de los pueblos,
al ser ésta unade las vias mas adecua-
das para nuestras metas. También es
necesario una accién personal, comu-
nitaria y colectiva.

&l

Finalmente Jhon Knox hablé de quela
mejor forma que tenemos de apoyar a
todas y todos los que estan trabajan-
do por el cambio climatico, que son
muchos y desde diferentes frentes,
es establecer un marco de derechos
humanos. Asi lo han demostrado los
Casos mas exitosos de mitigacion de
los efectos tanto en Latinoamérica
como en el resto del mundo.
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