PLATAFORMA PERIODISTICA PARA LAS AMERICAS

MANIFESTACIONES, PARTICIPACION POLITICA Y PANDEMIA

Encuentro Virtual

CONNECTAS

PLATAFORMA PERIODISTICA PARA LAS AMERICAS

Manifestaciones,
participacion politica

y pandemia



MANIFESTACIONES, PARTICIPACION POLITICA Y PANDEMIA

PLATAFORMA PERIODISTICA PARA LAS AMERICAS

INTRODUCCION

Desde febrero de 2020 la agenda publica
mundial ha estado definida por el coronavirus.
Con América Latina como el nuevo epicentro
de la pandemia y Estados Unidos aportando
el mayor niumero de muertes y contagios en
el mundo, el continente entero ha tenido que
tomar medidas urgentes que le han quitado
impulso a las movilizaciones sociales y espacio
a las elecciones nacionales.

Para atender la crisis de salud publica por el nuevo
coronavirus, 66 naciones aplazaron elecciones
nacionales y locales, como lo muestra el
International Institute for Democracy and
Electoral Assistance. En América Latina, este
es el caso de Bolivia y Republica Dominicana en
donde las elecciones presidenciales del primer
semestre se han pospuesto para la segunda
parte del afo.

La pandemia también ha tenido efectos en el
debate politico en Estados Unidos, que esta
en medio de la campafia electoral para elegir al
proximo mandatario de la potencia mundial. Por
la covid-19 las primarias en algunos estados
se han retrasado (como las de Nueva York o
Connecticut) y el presidente Donald Trump se
ha aprovechado de la crisis para alimentar el
miedoy la polarizacion.

Con el animo de explorar el panorama en estos
procesos democraticos, CONNECTAS junto con el

International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, el Programa Latinoamericano del
Woodrow Wilson International Center for Scholars,
y el International Center for Journalists -ICFJ- y su
Global Health Crisis Reporting Forum realizaron
el Encuentro Virtual Manifestaciones, participacion
politicay pandemia.

Algunas de las preguntas que se trataron en
la conversacion fueron sobre los mecanismos
para sequir ejerciendo el derecho al voto a
pesar de la crisis por la covid-19, la eventual
reactivacion de protestas sociales que venian
creciendo en 2019y las elecciones de Estados
Unidos en un panorama de manifestaciones
sociales.

El panel conté con la participacion de Cynthia .
Arnson, directoradel programalatinoamericano
del Wilson Center en Washington D.C,, Lucia
Dammert, socidloga, experta en seguridad
ciudadana en Ameérica Latina y profesora de
la Universidad de Santiago de Chile y Daniel
Zovatto, Director Regional para Latinoamérica
y el Caribe, del International Institute for
Democracy and Electoral Assistance - IDEA. La
moderacion estuvo a cargo de Robert Valencia,
analista y periodista miembro de la Comunidad
Periodistica de CONNECTAS.
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Cynthia]. Arnson
Directora del programa latinoamericano
del Wilson Center for Scholars.
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Socitloga, académicadela U.
de Santiago de Chile.
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Director regional América Latina
y el Caribe de IDEA.
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Periodista miembro de
CONNECTAS.
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Procesos
politicos truncados

Estados Unidos enfrenta actualmente
multiples crisis y desafios: a mitad de junio
hay 45 millones de desempleados, mas
de 100.000 muertos por la covid-19, mas
de 2 millones de infectados y una protesta
social en contra de la violencia policial y el
racismo. Teniendo en cuenta las elecciones
presidenciales en camino, se analizd si este
hechos seran un detonante para una mayor
0 una menor participacion politica.

Cynthia J. Arnson, directora del programa
latinoamericano del Wilson Center en
Washington D.C., explicd que lo primero que
hay que tener en cuenta es que la capacidad
de registrar nuevos votantes se ha visto
muy afectada. En Estados Unidos, cada
votante se tiene que registrar para votar
por el partido Demdcrata o Republicano, de
lo contrario no pueden ejercer su derecho al
voto. Entonces, hay voluntarios y miembros
de los partidos que van a registrar votantes
a lugares populares como las ferias, los
eventos sociales o los supermercados. Por
la cuarentena, no se han registrado nuevos
votantes, entonces habra menos votos en
las siguientes elecciones.

Por otro lado, 65 por ciento de los habitantes
creen que el pais va por mal camino, que es un
numero récord de desaprobacion en EE.UU.
Estos dos escenarios - pocos electores vy

aprobacion baja - afectan directamente el
resultado electoral de negativa y positiva
respectivamente.Finalmente, loquedecidira
lo que pasé en las urnas para las elecciones
presidenciales sera, segun Arnson, el voto
de las juventudes y de las minorias.

Al igual que EEUU, varios paises Latinoamérica
tenian elecciones presidenciales y municipales
previstas. Daniel Zovatto, Director Regional
paralLatinoaméricay el Caribe, del International
Institute for Democracy and Electoral
Assistance - IDEA, explica que la disrupcion
en el calendario electoral tendra mucho
peso en la votacion de los electores, y
aungue el resultado es incierto, cree que la
participacion va a ser mas alta.

Porotrolado, paraLucia Dammert, sociéloga,
experta en seguridad ciudadana en América
Latina, la pandemia no puede poner en
paréntesis los procesos democraticos,
porque no sera “la Ultima pandemia o crisis
en el mundo”. Ademas, la regién ya venia
de una crisis de representacion politica y
actualmente la ciudadania esta "angustiada
y temerosa”, lo que ha traido sobre la mesa
la discusion del abandono de libertades
propias. Por eso, los gobiernos deben
tener creatividad para poder lograr unas
elecciones en vez de frenarlas.
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Medidas tomadas
en tiempos de elecciones

Encontrar un equilibrio entre el derecho
al voto y el cuidado de la salud de los
ciudadanos es dificil. Aunque hay opciones
como por ejemplo el voto por correo, figuras
como Donald Trump lo han descalificado.
En EE.UU existen tendencias demograficas
que muestran que las personas blancas
-que apoyan en su mayoria el partido
Republicano- son menos que los hispanos
y afroamericanos -que suelen ser apoyar
a los Democratas-. Un ejemplo de esto
es que presidentes como George W. Bush
en el 2000 y Donald Trump en 2016,
perdieron el voto popular, pero triunfaron
en el colegio electoral.

En el caso de América Latina, Zovatto afirmé
que en 2019 la region tenia dos maneras
de canalizar las molestias politicas: las
elecciones y las protestas. Ambas opciones
se acabaron cuando la region entro en
cuarentena, entonces actualmente hay
riesgo de “convulsion politica”. Para él,
a pesar de la contingencia, “"suspender
elecciones debe ser la ultima eleccion”.
Los gobiernos de la region deben
encontrar rapidamente un equilibrio entre
la salud, la economia y las libertades de
los ciudadanos para evitar que la crisis
politica se avive.

El caso de Bolivia, segun Dammert, es un
ejemplo interesante. Cuando el gobierno
transitorio se institucionalizd después
del supuesto fraude de Evo Morales en
octubre de 2019, propuso unas elecciones
para el primer semestre de 2020. Sin
embargo, como estas no se llevaron a cabo
por la crisis sanitaria, Bolivia no ha podido
salir de un gobierno de transicion por el
que nadie voto, lo que ha causado mucha
tension social y politica.

Las brechas de inequidad tienen aspecto
racial y se traducen en muertes por el

covid-19 en Estados Unidos. Por ejemplo,
si eres afroamericano, tienes una
probabilidad seis veces mayor de morir
por el virus.

Es imposible pensar que la caida
econdmica no va a tener efecto en los
sisternas politicos.
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La demografia
y las elecciones

Para nadie es un secreto que a las
personas mayores se les ha restringido
mas sus libertades durante la cuarentena.
Eventualmente esto podria tener un
desenlace en las urnas. Por ejemplo,
en EE.UU. los votantes mayores son los
electores mas confiables y el hecho de
suprimir las elecciones tempranas o
exponer a estas personas a hacer largas
filas, podria ser una forma de suprimir
la eleccién, asi lo explicd Arnson desde
Washington D.C. En ese sentido recomendo
“flexibilizar las capacidades de voto con
garantias y transparencia”.

Algo similar a las elecciones de paises
con voto en el exterior, ya que en medio
de la cuarentena es un reto lograr que
esta participacion se logre. Zovatto dijo
que hay que tener en cuenta que el voto
en el exterior esta legislado, entonces no
se les puede negar por ningun motivo.
Por ejemplo, en el caso de Republica
Dominicana, es del ocho por ciento, que
podria facilmente determinar si se va 0 no
a una segunda vuelta.

El peligro de restringir el voto, en este
ultimo pais, si se llega al 16 de agosto sin
tener elecciones, es que el periodo del
presidente y de los congresistas caducara.

Esto llevard obligatoriamente a una
reforma de la Constitucion para habilitar
un mecanismo de gobierno de transicion
0 una extension de mandato, lo que “sin
duda generaria una tension politica”,
concluyd Zovatto.

¢

Bajo ningun punto de vista las medidas
de emergencia sanitaria pueden coartar
el derecho a protestar.

La democracia no puede ser la victima de
la pandemia y debemos ver cudles son
las oportunidades que esta crisis abre.
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Campanas
electorales pandémicas

Para Lucia Dammert, actualmente la
administracion publica esta en una prueba
de fuego porque deben ser eficientes,
con resultados visibles e inmediatos
para los ciudadanos. Evidentemente, si
se cambia una estructura de poder en
este momento, la administracion publica
serd afectada. Siguiendo esta ldgica, las
proximas elecciones en Latinoamérica
tendran, segun la académica, tres pilares:
la emergencia de salud y el rol del Estado,
la sequridad y las discusiones alrededor
del covid-19.

En el caso de EE.UU,, el tema de la covid-19,
las protestas raciales y el movimiento Black
Lives Matter, determinaran las proximas
elecciones, aclard Arnson. Las minorias, que
son las mas afectadas por el coronavirus,
tendran una voz importante. Una muestra
clara de esto es que el candidato demdcrata
Joe Biden, ha hablado sobre elegir una
vicepresidenta mujer y afroamericana, que
es un reconocimiento de la importancia de
ese sector en las elecciones.

Manifestaciones
y miedos

Lucia Dammert recordd que 2019 fue un
punto de quiebre para las manifestaciones
sociales en Latinoamérica, actualmente
“estan dormidas, pero no se ha resuelto el
problema estructural”, La protesta social en
la regidn ha sido una respuesta a problemas
estructurales, “se estan muriendo los pobres
y perdiendo sus trabajos, estas grietas solo
van a aumentar con el coronavirus”, explicé
Dammert. En esa misma linea, en EE.UU si
eres una persona afroamericana, “tienes
una probabilidad seis veces mayor de morir
por coronavirus” contd Arnson.

En cuanto al derecho a la protesta, Zovatto
aseguro que “bajo ningun punto de vista las
medidas de emergencia sanitaria pueden
coartar el derecho a protestar’. Utilizando
medidas sanitarias, se deberia poder dar el
derecho a manifestarse, porgue son las unicas
vias que tienen la sociedad para confrontar
al poder. Ademas, explicé que los gobiernos
que priven a los ciudadanos de sus libertades
individuales en la pandemia, deberan
garantizar los derechos humanos y definir la
temporalidad de ciertas potestades que se
han dado.

Para Arnson, aunque la gente tiene
miedo en este momento, el prondstico
de la caida econdmica es brutal, lo que
equivale a mas pobreza y esto tendra
un efecto en el sistema politico y en
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el panorama de manifestaciones. Con
respecto al miedo Dammert comento
que se ha utilizado como forma de hacer
politica, por eso la presion social en la
region estda aumentando y eventualmente
desencadenara en protestas sociales.

El rol

de la prensa

En cuanto al trabajo de los periodistas
durante la crisis y frente a los gobiernos,
Daniel Zovatto aseverd que han tenido
un rol esencial en esta coyuntura. Por
ejemplo, en Chile el periodismo puso en
evidenciaquelainformacion del Ministerio
de Salud no era confiable. Ademas, en este
momento de restriccion de libertades,
los medios contribuyen a mantener una
vigilancia estricta sobre los gobiernos, la
policiay los militares.

Lo mds importante en este caso es que
el periodismo pueda sequir ejerciendo
este puesto de contra poder con niveles
de proteccion, es importante “blindar el
ejercicio pleno de investigacion”, conto
Zovatto.

En cuanto a las noticias falsas en el marco
del covid-19, el rol que le incumbre al
periodismo a través de la revision de la
informacién y fuentes, para desmentirlas.
Segun Cynthia J. Arnson, es preocupante
que la mentira y la falsedad no es
importante para todo el mundo, por eso

recomendd insistir en un “periodismo
neutral con alta capacidad verificadora”.

En conclusion, la pandemia ha puesto de
frente la desigualdad en la regién, lo que
llevard a una polarizacion intensa que
puede dafiar a los sistemas politicos
ya fragiles en América Latina. Aunque
los proximos meses seran criticos, “la
democracia no puede ser victima de la
pandemia”, como dijo Zovatto, de hecho,
puede ser una oportunidad para que
salga fortalecida. Por eso, ser creativos
en el marco del coronavirus y de cara a las
elecciones y los ciudadanos, podria ser
una gran opcion que ayude a la region a
navegar por estos tiempos dificiles.

No va a ser la dltima pandemia o crisis en el
mundo, no podemos poner entre paréntesis
los procesos democrdticos ni vivir para

siempre en estado de excepcion.

Las proximas elecciones en América
Latina van a estar concentradas en tres
temas: salud y rol de estado, sequridad y
discusiones de covid-18.

Las protestas sociales estan dormidas, pero
€s0 no significa que no se haya resuelto el
problema estructural.
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Preguntas del publico

Hoy Venezuela esta bajo un sistema autoritario, jcual
es la mejor estrategia de un partido minoritario para
romper el miedo y desconfianza en las elecciones?

Daniel Zovatto: En \Venezuela habiamos tenido un poco de esperanza
porelacuerdo que hubo entre el gobierno de Nicolas Maduroy el gobierno
de Juan Guaidd en materia humanitaria, que a los pocos dias se cayo
cuando Maduro presion6 el Tribunal Supremo de Justicia para designar a
los miembros del Consejo Nacional Electoral. Ahora, se estan expropiando
los partidos politicos de oposicion, aprovechando la coyuntura.

Los partidos minoritarios y de oposicién deben hacer un esfuerzo
enorme de unirse, porque mientras la oposicion no esté unida van a
pasar problemas. Deben prepararse para una estrategia de resistencia
de carrera larga. Ademas, hay que sequir generando los espacios en la
comunidadinternacional,quehademostradounbajonivelde coordinacion
multilateral. Por ultimo, hay que tener claro que las elecciones de
diciembre no van a generar legitimidad.

Ante las evidentes brechas sociales en América Latina,
sterminara esto en una explosion social?

Cynthia). Arnson:Elestallidosocialnoesnecesariamente el resultado
del sufrimiento econdmico y las dificultades que tienen los paises. Eso
depende mucho de la capacidad de organizacién de la sociedad civil y de
los politicos. Han habido pobres durante siglos y esto no necesariamente
lleva a un cambio. Lo que si puedo decir es que estamos experimentando
un cambio cultural muy importante, por ejemplo con la denuncia al
racismo que tiene la sociedad civil.

PLATAFORMA PERIODISTICA PARA LAS AMERICAS
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Los votantes han tenido dudas en los arbitros de las
elecciones en Bolivia, jexiste un clima de credibilidad
en Bolivia?

Lucia Dammert: Claramente no cuando la presidenta interina decide
quedarse. En politica una cosa son las palabras y otras los hechos, en un
procesodetransicionnoseesperabaque quisieraquedarseyacomodarse
en el poder. Lo que pasa alli deberia ser el caso en el que la region apoye,
con veedores internacionales, capacidad para que estas dudas de
legitimidad disminuyan, pero en este contexto es dificil. Sin embargo,
es preferiblemente hacer elecciones con dudas que no hacer elecciones.
Hacer elecciones va allevar a que la oposicién se organice para tener una
oferta para Bolivia. Salir a votar es normal y debemos buscar mecanismo
para realizarlo.

;Coémo interpretan el caso de Nicaragua en el contexto
Latinoamericano tras dos afios de represion, crimenes
de lesa humanidad y una crisis econdmica y sanitaria
profundizada por el virus?

Daniel Zovatto: Lo que estamos viendo es una tragedia. He sido
critico sobre la mirada casi obsesiva sobre Venezuela, es un claro caso
de un gobierno autoritario con consecuencias devastadoras. Pero lo
de Nicaragua ha quedado eclipsado por Venezuela. En estas crisis es
importante actuar y también el tiempo de actuar, porque si la crisis se
deteriora es dificil revertir la situacion. La oposicién debe fortalecerse y
unirse en Nicaragua. Ademas, hoy Ortega y Murillo estan desconociendo
la grande crisis de la pandemia que va a crear una crisis humanitaria de
fondo, que sera dificil para Costa Rica, su frontera.

PLATAFORMA PERIODISTICA PARA LAS AMERICAS
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sCuantos paises mantendran procesos democraticos
ya que la pandemia esta militarizando las sociedades?

Cynthia ). Arnson: Hay evidencias en ciertos paises que el papel de la
fuerzaarmadaesmayor, peronodiriaquelassociedadeslatinoamericanas
son militarizadas. Hay sefiales muy preocupantes en casos como Chile.
BoliviaoBrasil, que eselmas extremo. Recuerdo laépocadelasdictaduras
y estamos muy lejos de ese momento.

;Como influirad la pandemia en las elecciones
de Perd de 20217

Lucia Dammert: En Perl no hay partidos politicos consolidados ni
un Congreso solido. El proceso politico peruano es tan débil que antes y
después de la pandemia el escenario es abierto, donde los candidatos se
van a perfilar en los dltimos dos o tres meses. Es dificil entender que va
a pasar, pero no va a haber partidos politicos mas fuertes, los regionales
van a estar mas cercanos a las economias informales, el Congreso no va a
hacer grandes transformaciones y la cuarentena se va a levantar de facto
y va a haber propagacion del virus permanente.
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Nuestros panelistas

Cynthia J. Arnson. Es directora del Programa Latinoamericano del Woodrow Wilson
International Center for Scholars. Es una reconocida experta en temas de politica en América
Latina y relaciones internacionales, incluida la politica de Estados Unidos en el hemisferio
occidental. Es editora de “A raiz de la guerra; Democratizacion y Conflicto Armado Interno
en Ameérica Latina” (Stanford, 2012) y autora de “Encrucijada: el Congreso, el Presidente
y Centroamérica, 1976-1993" (Penn State, edicion 2d, 1993), entre otras publicaciones.
Arnson es miembro del consejo editorial de “Asuntos Internacionales Latinoamérica”, la
ediciéon en espafiol de la distinguida revista Foreign Affairs. Es miembro de los consejos
asesores del Consejo de Ciencias Sociales para la Prevencién del Conflicto y el Foro de Paz,
y de Human Rights Watch/Americas. Arnson sirvié como asesora de politica exterior en Ia
Camara de Representantes durante las administraciones de los presidentes Carter y Reagan.
Se gradud magna cum laude de la Universidad de Wesleyan en Middletown, Connecticut,
y tiene una maestria y un doctorado en Relaciones Internacionales de la Escuela de Estudios
Internacionales Avanzados de la Universidad Johns Hopkins en Washington, DC.

Lucia Dammert. Socisloga, Doctora en Ciencia Politica en la Universidad de Leiden,
Holanda. Ha trabajado en instituciones académicas en Estados Unidos, Argentina, y Chile. En
la actualidad es Profesor Titular de la Facultad de Humanidades de la Universidad de Santiago
de Chile. Ha publicado articulos y libros sobre participacién comunitaria, seguridad ciudadana,
conflictividad social y temas urbanos en revistas nacionales e internacionales. En el plano de
la gestion publica ha participado de programas de seguridad ciudadana en diversos paises de
la Regién. Ha realizado asesoria a multiples gobiernos entre los que destacan Chile, Argentina,
Peru y México. Se desempefié ademas como asesor experto en el Departamento de Seguridad
Publica de la Organizacion de los Estados Americanos y como Consultor Banco Interamericano
del Desarrollo, Banco Mundial, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, CAF, entre
otros organismos regionales y multilaterales. Miembro de la Junta Directiva de UNIDIR (United
Nations Institute for Disarmament Research), del Directorio del Centro de Pensamiento Espacio
Publico, de Asuntos del Sur y de la Fundacion Junto al Barrio. Es parte del Consejo Asesor en
Temas de Desarme del Secretario General de Naciones Unidas para el periodo 2017-2020
siendo la Unica representante de América Latina.

Daniel Zovatto. Actuaimente es el Director Regional para Latinoamérica y el Caribe de
IDEA Internacional. Non-Resident Senior Fellow de la Brookings Institution. Es Miembro del
Consejo Asesor del programa para América Latina del Woodrow Wilson International Center for
Scholars. Liderd mds de 30 misiones de observacién electoral en América Latinay es autor de 40
libros (autor, co-.autor, editor, coordinador, copilador) y de mds de 100 articulos sobre elecciones,
derechos humanos, democracia y gobernabilidad en la regién. Estudio Leyes, Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Cérdoba y la Universidad Catdlica de
Cérdova (Argentina). Cuenta con una Maestria en Administracion Publica, John F. Kennedy School
of Government de Harvard University y es Doctorado en Gobierno y Administracion Publica,
Ortega and Gasset University Research Institute, Universidad Complutense de Madrid, Espafia.
Asi mismo Doctorado en Derecho Internacional, Universidad.

Moderador

Robert Valencia. Analista politico y periodista miembro de la Comunidad de
CONNECTAS. Se ha desempefiado como comentarista para medios como Univision, CNN en
Espafiol, Voz de Amérca y NTN24, entre otros medios. Anteriormente se desempefié como
editor adjunto de noticias internacionales parala revista Newsweek y ha escrito para medios
como Public Radio International, NPR y World Politics Review, entre otros.
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