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INTRODUCCION

Ciudadanos denuncian entierros clandestinos
ordenados por el Gobierno de Nicaragua,
registrados bajo otras causas de fallecimiento.
Activistas afirman la utilizacion de la crisis de la
pandemia como cortina para que el gobierno de
Brasil encubra leyes en contra de la proteccion
de la Amazonia. Los entes de control en
Colombiainvestigan 53 procesos contractuales
por parte de gobiernos locales para adquirir
ayudas por casi 35 millones de ddlares.

Estos son algunos ejemplos de excesos
de poder, registrados por los medios de
comunicacion, en momentos en que que
América Latina se convierte en el nuevo
epicentro del coronavirus con mas de 704.000
casos confirmados y 34.082 muertes (cifras
hasta el 26 de mayo). La atencidn a esta crisis
de salud ha revelado, como ningun otro hecho,
la capacidad de liderazgo y gestion de los
mandatarios de la region. Algunos han estado
a la altura del reto de la pandemia, mientras
que otros han aprovechado para imponer sus
agendas y aumentar su imagen favorable.

En varios paises de la regién se han agravado
temas como las limitaciones de acceso a la
informacion publica, el respeto a la privacidad
y se han incrementado los ataques al trabajo
de los periodistas. Ademas, parece no haber
transparencia en el uso de recursos publicos,
0 una budsqueda por favorecer intereses
politicos y econdmicos, aprovechando que

toda la atencién del publico esta en cuidarse
del coronavirus.

Por eso, desde comienzo de abril, la estrategia
#CORONABUSO ha permitido etiquetar
a 134 casos de abusos del poder en 17
paises de América Latina. Una situacion que
desafortunadamente se multiplica en el
resto del planeta. ;Como quedan los valores
democraticos en medio de esta circunstancia?,
;como la ciudadania puede contrarrestarlo?,
;cudl es el rol del periodismo?, jhay mads
corrupcion bajo la pandemia o es el dia a dia de
nuestros paises?

Estos fueron algunos de los temas que se
analizaron en el Encuentro virtual “Los abusos
del poder en medio de la pandemia”, realizado
el pasado 27 de mayo, en alianza con el
International Center for Journalists -ICF|- y su
Global Health Crisis Reporting y Transparencia
Internacional.

En la actividad participaron Delia Ferreira,
presidenta de Transparencia Internacional,
Sandra Borda, académica de la Universidad de
los Andes de Bogotad, y Moisés Naim, reconocido
analista politico de Venezuela. La moderacion
estuvo a cargo de Hugo Alconada periodista
de investigacion argentino y miembros de la
Comunidad Periodistica de CONNECTAS Hugo
Alconada.
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Decisiones
tomadas en Crisis

El Encuentro Virtual empezé con la
premisa de que durante la pandemia
por el coronavirus, los ciudadanos del
mundo han cedido sus derechos para que
los gobernantes les brinden proteccion.
Con este panorama, el moderador, Hugo
Alconada, le pregunt6 a los asistentes si
existia un limite para ceder tales derechos.

A esta pregunta, Delia Ferreira, presidenta
de Transparencia Internacional, respondio
que la restriccion de derechos durante Ia
pandemia debe tener un tiempo fijo, ser
proporcionales, razonablesy transparentes,
porque “la urgencia no es un cheque
en blanco para los gobiernos” Desde la
organizacion que Ferreira dirige se han
registrado abusos en muchos gobiernos,
ademas de limitaciones al acceso de
informacion, agresiones policiales para
implementar la cuarentena y vigilancia a lo
que un ciudadano opina o critica en redes
sociales, en resumen, se han registrado
muchos abusos institucionales en todo el
mundo.

lgualmente, hay gobiernos que estan
aprovechando esta coyuntura para capturar
los derechos de los ciudadanos, como en
México. Alli el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador dijo, para hablar sobre la
economia mexicana, que la pandemia les
llegé “como anillo al dedo para afianzar
el propésito de la transformacion” Con
respecto a esto el analista politico Moisés
Naim, explic6 que Lépez Obrador ve esta
crisis como una oportunidad para llevar a
cabo transformaciones complejas.

En contraposicion, la académica Sandra
Borda explicé que no hay que poner todo
el peso de la explicaciéon en los abusos de
los mandatarios, pues “hay fendmenos
estructurales que complementan esta
explicacion, como la naturaleza de las
normas en un ejercicio improvisado”,
Un ejemplo de ello sucedié en Bogots,
Colombia, cuando se aplicé la medida de
poder salir a la calle segun el género. Esta
medida puso en evidencia el riesgo para
las comunidades transexuales quienes se
vieron expuestas a agresiones por parte de
la policia 0 en supermercados..

“Entre mas normas, hay mas espacios
de arbitrariedad”, explic6 Borda. Por
ello recomendd abrir una conversacion
internacional de las nuevas formas de
gobernanzacreadasapartirdelapandemia,
esto con el fin de evitar que se generen
espacios de autoritarismo. Con respecto a
este tema, Moisés Naim, analista politico,
explico que si bien hay politicos que toman
decisiones deliberadamente, hay otros
funcionarios publicos o politicos locales que
Nno necesariamente toman las decisiones
para perpetuarse en el poder, sino como
respuesta a una situaciéon dramatica
donde estan aprendiendo, improvisando y
equivocandose.

Finalmente, Delia Ferreira agregd que
en este momento los gobiernos estdn
tomando medidas impopulares y el peligro
de esto es que la ciudadania no puede salir
manifestar su inconformidad y si no hay
mecanismos de control sobre el poder, va a
crear problemas para los proximos afios en
la region.
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Larealidad
en las calles

En América Latina existen paises que
tienenregimenesautoritarios querecibieron
la pandemia de una manera totalmente
distinta a los paises democraticos. Con
respecto a esto, Moisés Naim destaco
que aunqgue la situacion es diferente para
Venezuela, Cuba y Nicaragua, el abuso es
igual de “feroz” en todos. Aclaré que cuando
hay cuando hay un fenémeno natural, la
gente quiere union y un lider, un gobierno
que cobije, por eso “aqguellos gobernantes
que tengan empatia, tendran un aumento
en sus niveles de popularidad”.

En cuanto al resto de los paises, Sandra
Borda, advirtio que el aislamiento social
que ha llevado a ver calles vacias, es
un escenario perfecto para abusos
policiales. Anotd, ademas, que a causa de
la desigualdad estructural en la region,
no todos se pueden quedar en su casa
trabajando, por lo que deben salir a las
callesatrabajaryterminansiendovictimas
delabuso policial. "Paraalgunos cumplirlas
reglas es un ejercicio imposible”, explico
Borda. Un ejemplo del abuso policial, es la
denuncia hecha por Human Rights Watch
al presidente de El Salvador, Nayib Bukele,
por promover el uso excesivo de la fuerza
policial para que las personas cumplan
con las restricciones impuestas como
respuesta ala covid-19.

Ademds de los abusos policiales, Delia
Ferreira resaltd los casos de corrupcion
en medio de la emergencia, como los
conflictos de interés o compras de
materiales vencidos. Sin embargo, en el
lado positivo, Ferreira dijo que los casos
de corrupcion estan siendo denunciados
casi en simultaneo, algo que no habia
ocurrido con otras pandemias. Segun ella,
“puede ser porque la sociedad estaba mas
sensible a casos de corrupcién o a que
faltade confianzaenlasinstituciones, que
deberia ser central en estos momentos”.

Por ultimo, Moisés Naim destacoé los
casos en los que los gobiernos estan
posponiendo 0 anulando elecciones,
violenta la democracia directamente y
es una muestra clara de #CORONABUSO.
En este camino, las decisiones podrian
suceder “en tribunales y no en puestos
de votacion”, explicé en analista politico.
Para ver dos ejemplos recientes, invitd a
los asistentes a ver lo que pasa hoy en dia
en Etiopia y Egipto.

-

Delia Ferreira

“La urgencia no es un cheque en
blanco para que los gobiernos abusen
del poder.”

“Hay algo particular en esta crisis y
es que los casos de corrupcion estdn
siendo denunciados en simultaneo:
el periodismo de investigacion estd
haciendo una tarea impresionante.”

)
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El ambito laboral:
entre intermitente e
Inexistente

Los impactos del nuevo coronavirus
al ambito laboral y los cambios en la
legislaciones fueron otros de los temas
de debate. En Ecuador, por ejemplo, el
presidente Lenin Moreno quiere aprobar
una ley que permite que las empresas
bajen las horas de trabajo y por ende el
salario de sus trabajadores.

Con respecto a esto, Delia Ferreira afirmo
queaunqueestassonmedidasparaayudar
a las empresas con el cese de actividades,
las decisiones institucionales afectan a
todos los aspectos de la vida, entre estos
el derecho a trabajar y recibir un salario.
"Es inevitable que |la cadena de pagos se
vea afectada durante la pandemia”, sijo.
Mientras que para Moisés Naim, el Estado
debe proteger a los empleados, pero no
se pueden poner leyes que eviten, por
ejemplo, despedir a alguien, porque estas
leyes generaran mas desempleo en el
largo plazo.

En esta misma linea, segun Sandra Borda,
no se han estudiado los efectos de Ia
pandemia en la pobreza y desigualdad,
sobre todo en paises donde esto ya era
algo importante. En el caso colombiano,
las iniciativas del gobierno se han visto
truncadas conalgo tan basicocomo lafalta

de informacion de dénde estan y quiénes
son las familias que necesitan ayuda. Por
ultimo, la profesora explicd que paises que
antes eran un ejemplo de buena economia
y empleabilidad como Estados Unidos,
estan sufriendo una crisis de liderazgo,
entonces América Latina, que siempre
vio a esa pais como una referencia, esta
desubicado tratando de buscar como
sostenerse en esta pandemia.

Sandra Borda

Elaumento del podery en las
competencias de las policias de la ciudad,
combinado con la soledad de las calles,
es el escenario perfecto para abusos
policiales.”

“Es clave que el periodismo esté en el
lugar donde estd sucediendo el abuso,

que es la calle, es la oportunidad para que
el periodismo se constituya y retorne a su

lugar de ente de poder.”
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El periodismo
en funcion de los
ciudadanos del mundo

Los abusos de poder siempre seran parte
dela cartografiade la politica de cada pais,
pero sin periodismo los ciudadanos pocas
veces sabrian de estos. Por esto, durante
el foro surgio la pregunta jcual es el rol del
periodismo durante esta pandemia?

Para el analista politico, Moisés Naim,
el periodismo se debe enfocar en los
“charlatanes”, que son aquellos que
ofrecen soluciones y promesas falsas. No
esunsecretoque enlaactualidad la gente
tiene miedo y temor, y esto es un terreno
fértil para los “charlatanes”. Entonces, el
rol del periodismo es exponerlos, explicar
quiénes son y verificar la informacion que
le dicen a sus sequidores.

Para Sandra Borda se debe fortalecer el
periodismo cientifico, ya que la gente
debe tener informacién veraz sobre como
cuidarse y como se da el contagio. A pesar
del peligro que representa, recomendo
que el periodismo “vuelva a la calle”, ya
que es alli donde esta sucediendo el
abuso de poder, “es la oportunidad para
que el periodismo se constituya, proteja
a la ciudadania y retorne a su lugar de ente
de poder”.

Por dltimo, para Delia Ferreira, el periodismo
de datos es una de las herramientas mas
importante en este momento porque es
“la nueva forma de hacer periodismo que
contribuye a generar informacion que
va mas alla de la opinién y que permite
visibilizar hechos de corrupcién”,

El lado

medio lleno del vaso

Toda crisis, por dificil que sea, puede
verse como una oportunidad. Por eso, el
moderador Hugo Alconada le pregunto
a los participantes si dentro de la lucha
contra el coronavirus hay algo que les
aliente esperanza en medio de estos
momentos inciertos.

“Como la pandemia nos afecta a todos, se
ve una lucha conjunta por la transparencia
y contra la corrupcion”, destaco Ferreira.
Dichasumade esfuerzos estd permitiendo
que haya un trabajo coordinado a nivel
mundial y que la sociedad civil sea un actor
clave en la crisis.

Por otro lado, para Borda y Naim el lado
positivo de la pandemia sera sin duda el
aumento de la conciencia sobre el impacto
de nuestra forma de vida en el medio
ambiente. Con el coronavirus las personas
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podria tener una nueva sensibilidad con
este tema y, en palabras de Borda, las
personas se han dado cuenta de que hay
que ser "‘menos depredadores”,

Finalmente, los participantes del
Encuentro Virtual CONNECTAS hablaron
de como tener la desigualdad mas de
cerca. Esto permitira ir hacia mejores
formas de interactuar e intercambiar
bienes y servicios. “La desigualdad no
es sostenible y no es defendible”, dijo Ia
académica Sandra Borda, a lo que Moisés
Naim agrego que en la crisis "hay nuevos
habitos y normas sociales de empatia y
solidaridad con el vecino”.

El dia después

Hay mucho gobiernos y personas que
estan esperando al dia después de la que
la pandemia pase, como si esta fuera una
tormenta que en determinado momento
se acaba. "El dia después” ;es una formula
para beneficiar a la poblacién en general?
0 ses un abuso que beneficia sectores de
poder?

Delia Ferreira acepta que existe la
posibilidad de que algunos sectores
terminan beneficiados en el post-
coronavirus. En la actualidad ya hay varios
sectores, como el de contrataciones, que
se ha beneficiado del virus. Ademas la

Moisés Naim

“Si hiciera un ranking de abusos, hay uno
que estd en lo alto que es la utilizacion de la
pandemia para posponer o anular elecciones.”

“La pandemia ha traido la aparicién de nuevos
hdbitos y normas sociales de empatia y

solidaridad con el vecino, la gran cautela que
hay que tener es que esto puede durar poco:
el periodo de luna de miel se puede acabary la

cotidianidad vuelve.”

)

combinacion entre la emergencia y el sector
salud como principal protagonista, que
es mundialmente el sector mas afectado
por la corrupcion, hace que los casos
de abusos de poder sean mas proclives.
Segun Ferreria, estudios de Transparencia
Internacional han encontrado que se
pierden 500.000 millones de dolares en
corrupcion del sector salud.

Con respecto al dia de después, Moisés
Naim explicé que la pandemia no es un
switch que se prende y se apaga. La
realidad es que sucedera una coexistencia
hibrida donde no todo el mundo tendra
accesoalostratamientos o medicamentos,
donde aparecen mutaciones del virus vy
donde existen sistemas de salud que son
mejores que otros. “El dia después es una
metafora que confunde”, concluyd Naim.
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;Como afecta el abuso de poder el hecho que los
gobiernos estan usando aplicaciones de covid-19?

;Qué consejo dan para lidiar con el tema de las
aplicaciones?

Delia Ferreira: Las aplicaciones no pueden ser obligatorias,
la Unica democracia que la ha hecho obligatoria es la India y una
provincia de Argentina. Apple y Google han desarrollado una
disposicion técnica que le permite alos teléfonos comunicarse entre
si a través de Bluetooth, para ceder este sistema a los gobiernos,
las empresas han puesto como requisito el consentimiento de
la persona. En este sentido, el envio de datos y la carga de datos
deben ser de libre albedrio. Ademas, se debe asegurar que los datos
no se guarden en una base de datos centralizados por el gobierno.
Ha pasado en otras aplicaciones que la informacion de los gobiernos
ha pasado a manos de companias privadas.

Sandra Borda: Parte del problema con las aplicaciones es que
la gente no tiene clara la “letra chica”. En Colombia pas6 que la
aplicacién que promueve el Gobierno se bajaba automaticamente
a los teléfonos, eso equivale a no dar consentimiento. La gente
no le presta atencién a lo que se puede hacer con la informacién
que se da en la aplicacion. Con esta informacion se pueden crear
distintos tipos de ciudadania con nuevas formas de discriminacion,
que puede ser usada por el Estado. Las aplicaciones gratis se pagan
con informacién, no con dinero.
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Moisés Naim: Donde hay demanda se crea oferta. Hay razones
para ser cuidadoso con estas aplicaciones, pero es cierto que la
demanda es gigantesca. TU vas a querer saber si estas en peligro,
vas a preferir saber si eres unaamenaza de contagio para tus padres.
Seguramente se creardan nuevas oferta de tecnologias que van a
satisfacer los requisitos para la proteccion de privacidad.

;Qué mecanismo de sequimiento de las decisiones
seria ideal para garantizar unarendicién de cuentas
sin ralentizar las acciones?

Delia Ferreira: El acceso a lainformacién publica tiene que estar
disponible. En Perd hay una experiencia interesante. La Contraloria
general lo llama una auditoria concomitante, es decir, que no
esperan a que el pago se haya hecho o la obra de infraestructura
se haya terminado, para ir a inspeccionar si se hizo o no se hizo. Lo
primero para que cualquier organismo de control funcione es que
haya acceso a la informacién para este y los ciudadanos, y no se
limite este derecho por la cuarentena.

China se vende como el pais que mas ayuda a otros
paises durante la pandemia siendo el pais origen del
covid-19, jesto puede llegar a ser riesgoso?

Moisés Naim: Esto tiene que ver con la pregunta fundamental de
si China va a tener como prioridad mdaxima sacar a sus ciudadanos
de la pobreza, o si quiere ser la potencia mas importante del mundo.
Hasta hace poco no habia duda que queria la primera, querian
prosperar y crecer econdmicamente y lograr que sus ciudadanos
tengan mejor calidad de vida. Recientemente eso ha cambiado,
hemos visto a China con mas apetito geopolitico e inversiones. Por
ejemplo, entre 2014 y 2018 hizo mas barcos de guerra que Alemania,
Inglaterray Espafia, es decir que tiene un gasto militar significativo.
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Delia M. Ferreira Rubio. Es Presidente de Transparency International y Miembro
del Consejo Directivo de la Alianza para Gobierno Abierto -OGP. Es co-chair del Global Future
Council sobre Transparencia y Anti-corrupcion del Foro Econémico Mundial. Doctora en
Derecho, grado otorgado por la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid. Hizo sus estudios de grado en la Universidad Nacional de Cérdoba, donde se gradué
como Abogada. Fue Jefe de Asesores de varios Diputados y Senadores en el Congreso de la
Nacion Argentinaentre 1990y 2005, trabajando en la Comisién de Asuntos Constitucionales
de ambas Camaras. También fue Asesora en la Auditoria General de la Nacion. Es Consultora
independiente en temas de Transparencia y Anti-corrupcion, Financiamiento de la politica
y temas institucionales. Ha realizado consultorias para diversos organismos internacionales
(IFES, PNUD, OEA, BID, IDEA INTERNATIONAL, CAPEL, DEMOCRACY INTERNATIONAL, entre
otras) y Organizaciones No Gubernamentales, liderando proyectos en Argentina, Nicaragua,
Guatemala, El Salvador, Bolivia, Paraguay, Jamaica, Colombia, Honduras y Ecuador.

Sandra Borda. Actualmente profesora e investigadora del Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad de Los Andes. Fue Decana de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad Jorge Tadeo Lozano por tres afios. Es Doctora en Ciencia Politica de la
Universidad de Minnesota, Master en Ciencia Politica de la Universidad de Wisconsin, Master
en Relaciones Internacionales de la Universidad de Chicago y Politéloga de la Universidad de
Los Andes. Escribi¢ los libros “;Por qué somos tan parroquiales? Breve historia de la politica
exterior colombiana” publicado por Planeta en 2019y “La internacionalizacion del conflicto
armado colombiano durante las administraciones Pastrana y Uribe” publicado por Ediciones
Uniandes en 2012. Fue uno de los siete miembros de la Mision de Politica Exterior convocada
porelgobiernonacionaly que sesiond entre el 2009y el 2010. Ha sido investigadora invitada
en el ITAM de México, la Universidad de Toronto en Canadd, la Universidad de Groningen
en Holanda y profesora invitada de la Universidad de Sao Paulo en Brasil. Actualmente es
columnista de el diario El Tiempo.

Moisés Naim. Es "Distinguished Fellow” del Carnegie Endowment for International
Peace, uno de los columnistas mas leidos en idioma espafiol, y el anfitrion y productor
de Efecto Naim; un programa de television semanal sobre asuntos internacionales que
se transmite en todo el continente americano. El programa gand un premio Emmy en
2018. Moisés Naim fue Ministro de Desarrollo de Venezuela, Director del Banco Central
y Director Ejecutivo del Banco Mundial. De 1996 a 2010 fue el Editor-Jefe de la revista
Foreign Policy. Naim es autor de muchos articulos académicos y de mads de 14 libros sobre
asuntos internacionales, economiay politica; incluyendo “llicito” y “El Fin del Poder” que fue
seleccionado por el Washington Post y el Financial Times como uno de los mejores libros
del afio. Recientemente publicé su primera novela, “Dos Espias en Caracas”. Naim tiene un
doctorado del MIT.

Hugo Alconada Mon. Abogado y periodista, con estudios de postgrado en las
universidades de Navarra (Espafia) y Stanford (EEUU). Trabaja para el diario argentino LA
NACION, es columnista en The New York Times en Espafiol y Miembro de la Comunidad
Periodistica de CONNECTAS. Sus cronicas y reportajes se han publicado en medios de mas de
veinte paises. Integra el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion (IClJ) e integré
los equipos que difundieron Panama Papers y Wikileaks. En la actualidad es maestro de la
Fundacién Garcia Marquez y dicta talleres para Columbia University. Autor de cinco libros, gané
mdltiples premios nacionales e internacionales.
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