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INTRODUCCION

Enlos ultimos 10 afios el capital chino empezé a llegar a toda
Ameérica Latina. China se ha convertido en la principal fuente de
financiamiento de proyectos de desarrollo para Latinoamérica.
Ademas cuenta con acuerdos comerciales bilaterales y Tratados
de Libre Comercio en toda lareqién. Su inversién ha sido
importante en sectores como el energético, la infraestructura

y los agronegocios.

;Qué ventajas y desventajas tienen los créditos chinos en
comparacién a préstamos de organismos multilaterales

como el BID o FMI? jLa presencia de China en América Latina
obedece solamente a intereses econdmicos o hay otro tipo de
motivaciones detras? Estas y otras preguntas fueron abordadas
en el Encuentro Virtual China en América Latina joportunidad

0 amenaza? organizado por la Asociacion Ambiente y Sociedad
en alianza con CONNECTAS.

El punto de partida para esta charla con expertos y periodistas
fue la plataforma https://www.chinaenamericalatina.info/
principal/ que busca entender el rol de China en América
Latina a través de informacion sobre proyectos ejecutados por
empresas de este pais o financiadas por bancos chinos.
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Invitados

Fermin Argentina

Periodista argentino especializado en ambiente y cambio climatico.

Es editor regional para el Cono Sur (América Latina) de Diadlogo Chino,
co-fundador de la red de periodistas Claves21 y periodista freelance de
medios regionales e internacionales. Fermin es Licenciado en Periodismo,
Especialista en Cambio Climatico y Magister en Ambiente y Desarrollo.

Silvia M Bolivia

Ingeniera civil de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Mayor de San
Andrés de La Paz, especialista en politicas y proyectos de desarrollo de
infraestructura vial, energia e integracion regional. Ha realizado estudios
sobre transformaciones territoriales y efectos econémicos, sociales y
ambientales de estas politicas, planes y proyectos y desarrollado actividades
de difusiény formacion con el fin de fortalecer a la sociedad civil para el
debate e incidencia.

David C Colombia

Docente-investigador del Centro de Investigaciones y Proyectos
Especiales (CIPE) de la Universidad Externado de Colombia. Miembro de
las juntas directivas de la Asociacion de la Amistad Colombo-Chinay la
Asociacion de Exbecarios Colombianos en China (ADECCH). Es miembro
de redes académicas sobre Asia incluyendo el CECLA, REDCAEM, ALADAA
y la Red ALC-China. Tiene maestria en estudios asiaticos y su pregrado en
diplomacia y RRIl de la Academia Diplomatica John C. Whitehead de Seton
Hall University en Estados Unidos, con estudios complementarios en
geopolitica del Este de Asia de Fudan University en Shanghaiy Nanjing
Normal University en Nanjing.

David C Colombia

Socidlogo egresado de la Universidad Nacional de Colombia, especialista
en Derechos Humanos y Estudios Criticos del Derecho del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO. Becario del Centro

de Estudios China-México de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Es investigador en el area de Financiamiento y Derechos
socioambientales de las Asociacion Ambiente y Sociedad, donde realiza
seguimiento a inversiones de banca multilateral, inversiones chinasy e
impactos sociales y ambientales de proyectos de desarrollo.
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Moderador Paul Mena
Ecuador
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Periodista de la Unidad de Investigacion de diario El
Universo y miembro de CONNECTAS Hub. Profesor
universitario de Periodismo de Investigacion y de
Datos. Master en Periodismo Digital por la Universidad

de Strathclyde (Reino Unido). Master en Estudios de |a
Cultura, con mencion en Literatura Hispanoamericana
por la Universidad Andina Simén Bolivar (Ecuador).
Periodista especializado en analisis y visualizacion
datos para desarrollar temas de investigacion, con 13
afios de experiencia profesional.

Elprimer puntoquesetratdeneste Encuentro Virtual fuesilapresencia
deChinaenAméricalatinaobedeciasolamenteainteresesecondmicos
0 si habia otro tipo de motivaciones detras. David Cruz, investigador de
la Asociacion Ambiente y Sociedad, abrio la conversacion explicando
que “el rapido crecimiento de la clase media china ha obligado al pais a
buscar recursos en otros lugares”. Este crecimiento ha ido de la mano
de un rapido posicionamiento geopolitico de China a nivel mundial. Por
ello, las motivaciones de este pais obedecen a intereses econémicos
principalmente, aseguro.

David Castrillén, docente e investigador de la Universidad Externado de
Colombiay miembro de |a junta directiva de la Asociacion de la Amistad
Colombo-China, complemento diciendo que “los cambios en el modelo
econoémico chino respondian a una busqueda de oportunidades en
América Latina que se ha dado recientemente”. Sectores como la
comida, agricultura, carnes o vino han crecido exponencialmente en la
region, pero el mas notorio ha sido el sector de infraestructura. Para
el gigante asiatico es importante “exportar su buena experiencia en
infraestructura y a América Latina le funciona muy bien para suplir las
necesidades”, concluyo Castrillon.,
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Con base en esto, Paul Mena, periodista ecuatoriano y moderador
de este Encuentro, pregunto si es esta era la oportunidad para que
Ameérica Latina exporte productos no primarios sino acabados con
valor agregado, a los que Castrillén respondio que era el momento
para "buscar posibilidades de encuentro y cooperacion para ambas
partes, lo cual se logra cooperando con empresas del sector privado
para darle valor a los productos”.

Encuantoasienlatinoaméricaexisteeltemordequeenlasindustrias
extractivas haya una sobreexpltacion de los recursos naturales
como ha pasado en Africa. Silvia Molina, ingeniera civil boliviana y
especialista en proyectos de desarrollo del Centro de Estudios para el
DesarrolloLaboralyAgrario (CEDLA), dijoque“esevidentequeelboom
del superciclo de las materias primas se ha acabado, entonces todos
en América Latina querian hacer el mejor negocio posible”. Por esto,
la region ha experimentado una fragmentacion donde se negocia
en las peores condiciones y “no precisamente industrializandonos”,
explico.

Respecto a algunos temores que existen hacia la industria china,
Mena le preguntd a Fermin Koop, periodista argentino y editor
regional para el Cono Sur (América Latina) de Dialogo Chino, acerca
de los proyectos chinos en la region que tienen fallas técnicas o que
se abandonan a medio camino, ;como responden los organismos de
control a estas situaciones?

Koop asegurd que en la region se suele ver “una tendencia de
proyectos que no son oficialmente cancelados pero no progresan,
a veces es una falta de entendimiento de China de la regién o
problemas con organizaciones sociales y ambientales”. Recalco que
Latinoamérica tiene un déficit muy grande en infraestructura ya que
solo el 3 por ciento del PIB de la region va a infraestructura, mientras
que deberia ser el 6 por ciento.

Ademas, el gigante asiatico ha mostrado mucha experiencia en
infraestructura, ha aprendido lecciones, pero “debe entender mejor
al region y la region debe saber sacarle la ventaja como un socio
interesante pensando que no hay dinero propio para inventir en
infraestructura”, complemento Koop.
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David Castrilléon

“En Latinoamérica no
tenemos consolidacion

de la industria doméstica,
Yy eso es una desgracia
porque no aprendimos
nada de la apertura china”.

“Cerca a 2 millones de
puestos se han creado
recientemente y cerca
de del 20 por ciento del
empleo en la region se

ha generado de inversion
china”
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Para China la entrada a América Latina puede significar una amenaza en
tanto que “se estan acercando a una region que es desconocida, aca no
tienen mucha experiencia y eso representa nuevas lecciones y errores, que
ya han visto, sin duda”, cont6 Castrillon. El docente e investigador explicd
gue Chinave a América Latina como unaregion que tiene mucha presencia e
influencia de Estados Unidos, por tanto se “generan problemas diplomaticos
que se elevaran a futuro”.

Ilgualmente, a China le ha ocurrido que ha llegado a acuerdos con los
gobiernos y “el gobierno da vuelta atras, lo cual genera desconfianza”,
dijo Castrillén. En cuanto a las amenazas para Ameérica Latina, dependeran
de cémo lo miren y controlen las relaciones los propios paises con el gigante
asiatico.

Mena le prequnto a David Cruz acerca de un tema recurrente en las obras
a cargo de empresas chinas, que es el maltrato a los trabajadores jen qué
sectores sucede esto y qué esfuerzos concretos hay para corregirlo?

“No necesariamente el empleo que genera China es peor si se compara con
empresas locales e internacionales”, contd Cruz. Las empresas chinas han
impactado en temas sociales y ambientales, “que reflejan a las debilidades
normativas nacionales y a los modelos de desarrollo de la region”. Por otro
lado, muchas comunidades indigenas y organizaciones de la sociedad civil
le han pedido a China que cree un marco normativo que regule sus practicas
afuera de China, y que haya un control por parte del gobierno chino en
monitoreo y acceso a la informacion, entre otros.

Con respecto a los sectores problematicos, Silvia Molina respondié a la
pregunta: jestan identificados algunos sectores o casos emblematicos para
el problema de maltrato en esta region?

La ingeniera civil prequnto al publico jqué es lo que realmente afecta el
derechoaltrabajo? Y explicoque, paraella, loquerealmente afectaelderecho
al trabajo es “no contratar a una persona local para evitar conflicto dentro de
los territorios; entonces no hay principios de reciprocidad. Ademas, la mayor
parte de vulneracion de derechos son los individuales: contratos, salarios,
el no reconocimiento a la huelga o sindicato, despido de trabajadores si
hacen paro o protesta. Ese tipo de acciones, tienen mucho que ver con una
debilidad del Estado”.
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Puso como ejemplo el financiamiento de bancos chinos en el territorio
boliviano. Bolivia busca atraer inversion extranjera, entonces “se
reducen las normas ambientales y sociales para que la inversion
entre”, dijo Molina. Segunella, esto se ve en paises como Bolivia, Brasil
y Ecuador, donde los retrocesos en los derechos de los trabajadores
son claros y en cambio, se busca promover una mejor renta para
el Estado.

Una de las preguntas del publico fue cudles han sido las principales
medidas de la politica comercial china para la apertura a otros
lugares del mundo. David Castrillon respondio que “China empieza su
apertura comercial en 2001 cuando entra a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Se abrieron nuevos mercados, lo que significa
que las empresas chinas no podian valerse del mercado local sino
que tenian que buscar clientes en otras partes”. Con respecto a esta
apertura se han dado casos de éxito en marcas reconocidas como
Lenovo o Huawei y China que han logrado posicionarse a nivel
mundial, yaque aprendieron el know how y la tecnologia de empresas
mas desarrolladas.

Por otro lado, "después de la crisis financiera de 2008 y 2009, en
China se revitalizo la economia y las empresas empezaron a llegar
donde estaban los recursos naturales en Africa y América Latina”
El gigante asiatico no empez0 su apertura comercial hasta que no
tuviera la confianzay fuerza doméstica para competir con el resto del
mundo, queria entrar enigualdad de condiciones. Castrillén concluyo
que “en Latinoamérica no tenemos consolidacion de la industria
domeéstica, y eso es una desgracia porque no aprendimos nada de la
apertura china”.

Existe unapreocupacion entrelasociedad civily organizaciones porla
dificultad paraconseqguirinformaciondelasempresaschinas. Poresto
Mena le pregunto a Koop sobre cudles herramientas de seguimiento
que existen en la actualidad. "Aunque la falta de informacién sobre
China es una realidad, eso no significa que es imposible, ya que hay
bases de informacion en América Latina y en China. El problema
es que hay una necesidad de contextualizar esta informacion y se
necesitan analistas y expertos para eso”, respondié Koop.
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Fermin Koop
“Latinoamérica tiene un
déeficit muy grande en
infraestructura ya que solo
el 3 por ciento del PIB de la
region va a infraestructura,
mientras que deberia ser el
6 por ciento del PIB”

“El gigante asidtico debe
entender mejor al regién
v la region debe saber
sacarle la ventaja como
un socio interesante

pensando que no hay
dinero propio para inventir
en infraestructura”
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El sociélogo David Cruz expuso que en China existen pocas diferencias entre
las compafiias publicas del partido comunista y las del gobierno. “"Hay que
entender el papel del sector publico chinoy cémo se despliega. Las empresas
chinas se rigen bajo los lineamientos del sector publico chino, por eso las
empresas publicas compiten entre si. Esto responde a que si las empresas
quieren prosperar y conseguir financiamiento, se deben quedar bajo estos
lineamientos publicos”.

Con respecto a | a intervencion de Cruz, el moderador expuso que a
Latinoameérica han llegado empresas publicas chinas con una misma linea
de negocio, entonces, pregunto a Silvia Molina si estas empresas son aliadas
0 competian entre siy jcual es la relacion entre estas?

Molina respondid que “las empresas estatales a partir de la politica china
de go out, se unieron en corporaciones que trabajan en sectores diversos.
La competencia entre esas empresas no es algo visible, porque a veces son
pedazos delamisma corporacion”. Explico ademas que enlaslicitaciones que
concursan las empresas chinas, siempre esta el Estado Chino detras al igual
que labanca china, que tiene la fortaleza de impulsar la internacionalizaciéon
de las empresas “son aliadas y no enemigas” dijo al respecto. Asimismo,
Castrillén agregd que 97 empresas china con presencia en Ameérica Latina
controladas por el Estado.

A pesar de los escandalos de corrupcion que han tenido algunas empresas
chinas en la reqion, estas también han traido impactos positivos. Por
ejemplo, Castrillén contd que una ventaja ha sido la creacion de “cerca de 2
millones de puestos, lo cual representa 20 por ciento del empleo enlaregion
generado por inversion china”. China ha participado en un abanico amplio de
proyectos como en generacion de energia, tratamiento de agua, sanidad, y
"todos tienen beneficios para personas que viven en ciudades y en las zonas
rurales”, expuso el docente.

Durante el Encuentro se hablé sobre la importancia de los bancos chinos
paradar créditosalaregion, y jquériesgos traenlos dineros que ha prestado
China a América Latina?

Para responder a esta pregunta, Molina expuso que “el riesgo de los créditos
chinos es que transformen ciertas condiciones de inversién en los paises.
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De alguna manera, se van cambiando las reglas de contratacion
y también va ligado al retroceso en las normas laborales”. Segun
ella los empleos que se crean carecen de calidad, no se saben si
son permanentes, no se sabe cuanto duran las personas en estos
empleos y si esos empleos se hacen para ciudadanos o para cierta
migracion que va llegando de China. Igualmente, “cuando se habla
de infraestructura se habla de una infraestructura general, que es
diferente a la infraestructura social como la del agua. Es claro que la
inversion de China, va para los grandes proyectos de las industrias
extractivas y de comercio internacional, y esto reduce derechos y
condiciones ambientales”.

Siguiendo con el tema de los créditos, el moderador pregunto squé
ventajas y desventajas tienen las condiciones de los créditos chinos
si las comparamos con las de los préstamos de los organismos
multilaterales como la CAF, el BID, el BM o el FMI?

Castrillon respondio a la pregunta explicando que se cree gue los
préstamos chinos vienen atados a menos condiciones que los
créditos que se reciben en el BID o FMI, pero “eso esta en el discurso
pero en la practica es diferente”. La realidad es que los préstamos
chinos “no vienen a atados a nada, tienen menos trabas burocraticas
y se acuerdan al nivel mas alto, es decir, entre gobiernos, entonces
se hace mas facil acceder a ellos”.

Es claro que China ha entendido que que en América Latina hay
desconfianza sobre la presencia asidtica, ya que es un nuevo
actor y hay muchas preguntas sobre las implicaciones de esto. Por
eso, cuenta Castrillon, “ellos han creado unos fondos regionales
para financiar los proyectos y terminan siendo administrados por
instituciones como el BID. Asi los Chinos prestan su plata y siguen
con las mejores practicas. La tendencia es hacer su dinero disponible
a través de estos organismos”.

;Qué efectos puede traer la guerra comercial entre Estados Unidos y
China para la regidon y cudles son los sectores criticos para la region?
Fue la pregunta para el periodista Fermin Koop. Sin duda alguna, esta
guerra comercial ha sido negativa para todo el mundo, ya que genera
“un des-acelere en el comercio mundial y en la region los resultado
varian de pais a pais”.
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SilviaMOlina

“el boom del superciclo de
las materias primas se ha
acabado, por esto todos

en América Latina querian
hacer el mejor negocio
posible”

“La regidn ha
experimentado una
fragmentacién donde
se negocia en las
peores condiciones

Y no precisamente
industrializandonos”
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Segun Koop, esta querra comercial llevaréa a que existan mayores
exportaciones nacionales en Latinoamérica, asi que el problema “podria
terminar siendo algo positivo para la region”, oy

Silvia Molina agregd que en la guerra comercial “China esta impulsando 3.
una relacion comercial, reduciendo inversion y financiamiento en nuestros
paises. No es una situacion igual en todos los paises, pero se va a priorizar la
relacion comercial”,

La re ':?'

Asi pues, si hablamos de relaciones comerciales, es necesario hablar dela &5
NuevaRutadelaSeda-inspiradaenunarutachinadelsiglola.C-unproyecto &,
gigantesco que estd siendo financiado por China e invité a América Latina a %
gue se sumara a la iniciativa en 2018, siendo Panama el primero en firmar.

Esta ruta busca crear unos corredores terrestres entre paises y unaruta de
navegacion con usos comerciales, alrededor de 70 paises se han unido al
proyecto.

Fermin Koop argument6 que la Ruta de la Seda representa “un marco de .
relacionamiento entre China y paises de América Latina”. Sin embargo, hay 55
paises grandes que aun no se han sumado a la iniciativa como por ejemplo, VX!
Argentina. Esto sucede, porque segun Koop el pais ha mostrado“mayor &5
cercania con Estados Unidos y eso ha implicado no firmar un acuerdo
de la ruta”. Igualmente, aclara que es una oportunidad para buscar un
relacionamiento distinto y que China logre una mejor reinsercion en Ia
region. Cruzcomplementé explicando que, “enlarutade laseda, hay muchos
gobiernos que no saben los impactos sociales y ambientales de esta ruta”.

La Ruta de la Seda es apenas uno de los convenios macro gue tiene China %
en la region. Con respecto a esto, David Cruz comenté que China “tiene una %g

estrategia diversa en lo que se refiere a acuerdos”. Los primeros acuerdos
fueron con la La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), donde se quedaron “muchos de los fondos de inversion, y se
establecieron otras alianzas con el Banco Interamericano y el acuerdo
China-México”. Igualmente, China tiene acuerdos con bancos nacionales
como sucede en Brasil, hay acuerdos gobierno a gobierno como ocurre en
Costa Rica, Chile o Perti o Tratados de Libre Comercio (TLC).
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La situacion en la region en términos politicos y sociales en la region
no ha sido facil en las ultimas semanas de octubre, con diferentes
movilizaciones sociales antes medidas econdmicas. Ante ello un
participante preguntd jcual es el rol de China en este escenario
politico y social en la region?

Molina respondid que China es “un actor de peso, financiamiento
y accion extranjera. Es evidente que no se puede dejar de pensar
que China va a estar presente. Estas disputas politicas en la region
muestran una crisis que lleva presente mas de una década, no se
han superado las desigualdades, mas bien se han incrementado.
La entrada de China acentuala inequidad y desigualdades Cuando
China presta o invierte no pone condiciones politicas, pero si buscan
condiciones favorables a sus negocios”.

Por ultimo y a manera de reflexion final, Mena pregunto jqué estan
haciendo los periodistas para informar del impacto de laincursion de
China en Ameérica Latina?

Fermin Koop contd que los periodistas trabajan con “diferentes
medios regionales para ayudar a entender mejor el rol de China". Pero
aclaraqueenlaregionhace faltamucho cubrimiento paraentender el
rol de China, “la cobertura queda limitada a agencias internacionales.
Falta trabajo en territorios para ver dénde estan las problematicas,
ademas hace falta analizar y comprender la mirada de China”.

Finalmente, Paul Mena cont6 que el mensaje queda abierto para ver
qué esfuerzos hacen falta agregar en Latinoamérica para discutir las
problematicas con la relaciéon con China, “todavia es algo desdibujado
y borroso para los latinoamericanos”, concluy®.
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